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Resumen

El Fondo Minero fue creado en 2014 para mejorar las comunidades impactadas por esta industria, bajo una reforma a la
Ley Federal de Derechos, que se constituy6 por el pago de derechos a la actividad minera, cobrandose un impuesto especial
de 7.5% sobre la utilidad operativa de las empresas extractoras de metales (mas 0.5% adicional al tratarse de oro o plata).
Paso a ser dinero perdido, pues dicho recurso ha quedado disperso en tres Secretarias: Economia, Educacion Publica y
Hacienda, después de que el presidente Lopez Obrador ordend en 2020 la extincion de los fideicomisos. No hay claridad
sobre su uso y destino, pues los empresarios aseguran que lo siguen aportando. Comunidades, organizaciones civiles y la
misma industria minera le reclaman que se reestablezcan los recursos y se transparente su aplicacion. Su ausencia ha
afectado en lo econdmico, social, industrial, laboral, infraestructura, ambiental, salud y turismo. El objetivo del presente es
trabajo es conocer los beneficio o perjuicios causados por la ausencia de este recurso. Esta investigacion se realizé bajo
un enfoque cualitativo, de manera descriptiva pues se muestra y realiza un breve analisis del impacto y los efectos de la
ausencia del fondo minero en los municipios de México.
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Abstract

The Mining Fund was created in 2014 to improve the communities impacted by this industry, derived from a reform to the
Federal Law of Rights, constituted by the payment of rights to the mining activity, charging a special tax of 7.5% on the
operating profit of the companies extracting metals (plus an additional 0.5% in the case of gold or silver). It became lost
money, as such resource has been dispersed in three Ministries: Economy, Public Education and Treasury, after Lépez
Obrador ordered in 2020 the extinction of the trusts. There is no clarity about its use and destination, as businessmen assure
that they continue to contribute it. Communities, civil organizations and the mining industry itself are calling for the resources
to be reestablished and their application to be transparent. Their absence has affected the economic, social, industrial, labor,
infrastructure, environmental, health and tourism sectors. The objective of this work is to know the benefits or damages
caused by the absence of this resource. This research was conducted under a qualitative approach, in a descriptive manner,
as it shows and makes a brief analysis of the impact and effects of the absence of the mining fund in the municipalities of
Mexico.
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Introduccion

Con la idea de otorgar recursos a las comunidades impactadas por la extraccion, se cred en 2014 el Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, mejor conocido como Fondo
Minero, derivado de una reforma a la Ley Federal de Derechos, constituido por el pago de derechos a la

ISSN: 2007-6185 Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia de
Universidad de Sonora Creative Commons Atribucién-No Comercial 4.0 Internacional




Rodriguez Sanchez, José Martin | Efectos de la Ausencia del Fondo Minero

actividad minera, que alguna vez fueron destinados a las comunidades afectadas por la explotacion de esta
industria, que pas6 a ser dinero perdido, pues dicho recurso ha quedado disperso en tres Secretarias:
Economia, Educacion Publica y Hacienda, después de que el presidente Lopez Obrador ordend en 2020 la
extincion de los fideicomisos. Tampoco hay claridad sobre su uso y destino, pues los empresarios aseguran
que siguen aportando. Comunidades, organizaciones civiles y la misma industria minera le reclaman al
gobierno federal para que se reestablezcan los recursos y se transparente su aplicacion. El objetivo inicial
del fondo, segtin la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), era para elevar la calidad
de vida de los habitantes en las zonas de extraccion minera. Segun la Camara Minera de México (Camimex),
el fondo surgié como parte de la Reforma Fiscal de 2013 para cobrar un impuesto especial de 7.5% sobre la
utilidad operativa de las empresas extractoras de metales (mas 0.5% adicional al tratarse de oro o plata), para
después destinar esos recursos al desarrollo de comunidades cercanas a las operaciones. Al cierre de 2020
esos recursos habian ascendido a alrededor de 22 mil millones de pesos. En 2019 este comenzé a ser
administrado por el gobierno federal de manera directa, sin intermediarios, primero por medio de la
Secretaria de Economia. De acuerdo con la nueva conformacion de ese fondo, el 85% de los recursos se irian
a la Secretaria de Educacion Publica, el 10% seria para el gobierno federal, para destinarse a programas de
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente. El
restante 5% le tocaria a la Secretaria de Economia para fortalecer al sector minero, mejorar los sistemas de
registro y control de dicha actividad. Finalmente, el 6 de noviembre de 2020 se decretd la extincion de 108
fondos y fideicomisos, entre ellos el Fondo Minero.

El fondo minero fue establecido en México como un mecanismo para redistribuir los beneficios
econdmicos generados por la actividad minera en los municipios. Fue creado con el proposito de mitigar
los impactos negativos de esta industria y contribuir al desarrollo local. A lo largo de los afios, este fondo
ha jugado un papel importante en el apoyo financiero a los municipios, permitiéndoles invertir en
proyectos de infraestructura, servicios publicos y programas sociales (Montoya et al., 2022).

También dicen Alegria et al. (2021) que el fondo es de vital importancia para los municipios de México,
pues representa una fuente significativa de ingresos. Los recursos provenientes de este ahi permiten a los
municipios financiar proyectos de desarrollo, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y fomentar el
crecimiento econdomico. Ademas, el fondo minero contribuye a reducir la brecha de desigualdad entre los
municipios mineros y aquellos que no lo son, al proporcionar recursos adicionales para abordar las
necesidades especificas de las comunidades afectadas por la actividad minera.

La ausencia de este fondo minero tiene un impacto econémico significativo en los municipios de México,
afectando directamente a los ingresos municipales, lo cual genera una disminucién en los recursos
disponibles para el desarrollo local. Esta falta de financiamiento repercute en diferentes aspectos como
la inversion en infraestructura, pues los municipios tienen menos recursos para llevar a cabo proyectos
de mejora y mantenimiento en carreteras, puentes, escuelas y hospitales.

Coinciden Mendivelso y Quiroga (2024), que la ausencia del fondo o recurso minero genera una
disminucidn significativa en los ingresos municipales de los municipios de México, ya que proporciona
un apoyo financiero importante para el desarrollo y el bienestar local. Sin estos recursos, los municipios
se ven obligados a reducir sus presupuestos para servicios publicos como agua potable, recoleccion de
basura, seguridad y educacion. La falta de ingresos municipales también limita la capacidad de los
gobiernos locales para invertir en el crecimiento econdmico de la region, lo que afecta negativamente el
desarrollo a largo plazo. La no existencia de este fondo ha llevado a un aumento significativo del
desempleo en los municipios de México. La mineria era una importante fuente de empleo en estas areas,
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y la falta de inversion minera ha resultado en la pérdida de numerosos puestos de trabajo, lo que ha
generado un aumento en el desempleo y ha afectado negativamente a las familias y a la economia local.

A su vez, Lara et al. (2023), dicen que la ausencia del fondo minero también ha llevado a una reduccion
significativa de las inversiones en infraestructura en los municipios de México, que incluye la
construcciéon y reparacion de carreteras, puentes, escuelas, hospitales y otros servicios publicos
esenciales. La falta de inversion en infraestructura afecta negativamente la calidad de vida de los
habitantes de los municipios, asi como la competitividad y el desarrollo econdmico de la regién en
general. Sin una adecuada infraestructura, se dificulta el acceso a servicios basicos y se limita el potencial
de crecimiento y desarrollo de los municipios.

Ledesma (2023), plantea que, al no existir este fondo en los municipios de México, se tiene un impacto
social significativo. En primer lugar: se observa una emigracion de la poblacion hacia otras areas en busca
de oportunidades econdmicas, provocando la disminucion de la poblacion, afectando negativamente a la
vida comunitaria y a la vitalidad de los municipios. Ademads, su ausencia contribuye al aumento de la
pobreza en estas localidades. Sin las inversiones y los recursos provenientes de la mineria, los habitantes
se ven limitados en su capacidad para generar ingresos y mejorar su calidad de vida.

En consecuencia, se produce un deterioro generalizado en la calidad de vida de la poblacidn, ya que se
ven afectados aspectos como la educacion, la salud, la vivienda y los servicios basicos. (Olvera, 2023).

Por otra parte, Lopez et al. (2023), mencionan que la ausencia de este fondo en los municipios de México
ha ocasionado un fenémeno de emigracién de la poblacion. La falta de inversion y oportunidades
laborales derivadas de la mineria ha motivado a muchas personas a buscar mejores condiciones de vida
y trabajo en otras areas. Esta migracion masiva ha provocado una disminucién significativa en la
poblacion de los municipios afectados, generado un impacto negativo en la dindmica social y econémica
de las comunidades.

La emigracion de la poblacidon también ha llevado a la pérdida de talento y recursos humanos, lo que ha
dificultado el desarrollo y el crecimiento de estas localidades, carentes de este recurso, (Aldana et al.,
2023).

También Lozano (2024), dice que la falta del fondo ha traido consigo un preocupante aumento de la
pobreza en los municipios de México. Sin las inversiones y los recursos provenientes de la mineria, las
comunidades se encuentran con limitadas oportunidades econdmicas. La falta de empleo y la escasez de
recursos desencadenan una situacion de precariedad econdomica que afecta especialmente a las familias
mas vulnerables.

El aumento de la pobreza se traduce en dificultades para cubrir necesidades basicas como alimento,
vivienda, educacion y salud, lo que impide el desarrollo de programas y proyectos que podrian contribuir
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Es fundamental implementar estrategias que ayuden a
combatir esta creciente problematica y fomentar un mayor bienestar social, (Rojo, 2024).

La ausencia del recurso en cuestion tiene un impacto directo en el deterioro de la calidad de vida de los

municipios de México, pues afecta negativamente la infraestructura, los servicios basicos y la calidad de
los espacios publicos; Asimismo, la ausencia de empleo y la falta de oportunidades econémicas generan
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un clima de incertidumbre y desesperanza que afecta la salud mental y emocional de la poblacién, a su
vez, se presenta una disminucion en la oferta educativa y hospitalaria, lo que limita el acceso a servicios
fundamentales. Por lo que, en este contexto, es fundamental tomar medidas para mejorar la calidad de
vida de las personas afectadas, implementando politicas que impulsen el desarrollo integral de los
municipios y promoviendo la participacion de la comunidad en la toma de decisiones, (Iglesias, 2024).

En otro orden de ideas, Buendia et al., (2024), dicen que la ausencia del recurso en los municipios de
Meéxico ha tenido un impacto ambiental significativo. Primer porque la contaminacién del agua y suelo
se ha convertido en una preocupacioén importante. Sin el financiamiento para implementar medidas de
control y tratamiento, la actividad minera ha dejado residuos toxicos que afectan la calidad del agua
potable y del suelo, poniendo en riesgo la salud de la poblacidn y la viabilidad de la agricultura. Ademas,
la deforestacion y pérdida de biodiversidad han aumentado debido a la falta de recursos para la
conservacion y proteccion de los ecosistemas. La actividad minera sin un fondo adecuado ha conducido
a la destruccidon de habitats naturales y la pérdida de especies, lo que afecta negativamente el equilibrio
ecoldgico. Estos efectos adversos en el ambiente representan una amenaza para la preservacion de los
recursos naturales, (Sénchez et al., 2023).

Sin ese fondo dice Garcia (2023), se ha llevado a graves problemas de contaminacion del agua y suelo
en los municipios de México. Sin los recursos necesarios para implementar medidas adecuadas en
tratamiento de los desechos mineros, se han generado altos niveles de contaminantes que afectan la
calidad del agua potable y del suelo, lo que representa un riesgo para la salud de la poblacion, pues se
exponen a sustancias toxicas.

Garcia (2022), dice que la contaminacion del suelo afecta la capacidad de la tierra para ser utilizada en
actividades agricolas, impactando negativamente en la produccion de alimentos y la economia local, por
lo que es fundamental implementar medidas de mitigacion y vigilancia para proteger el medio ambiente
y salvaguardar la salud de las comunidades afectadas, (Cervantes et al., 2020).

La tala indiscriminada de arboles ha disminuido la cobertura forestal, afectando la captacion de agua y
aumentando la erosion del suelo. Ademas, la pérdida de biodiversidad tiene un impacto negativo en el
equilibrio ecoldgico, ya que se alteran las interacciones entre las diferentes especies. Es preciso tomar
medidas urgentes para detener la deforestacion y promover la rehabilitacion de los ecosistemas afectados,
garantizando asi la conservacion de la biodiversidad de la region, (Ipinza et al., 2021).

Robles et al. (2023), dicen que la ausencia del fondo minero ha generado riesgos significativos para la
salud de la poblacion en los municipios de México. La contaminacion del agua y suelo causada por la
actividad minera sin medidas de control adecuadas ha expuesto a la poblacion a sustancias toxicas, lo que
incrementa el riesgo de enfermedades graves. Ademas, la falta de recursos para la implementacion de
programas de monitoreo y control de la salud de los trabajadores mineros y las comunidades cercanas ha
resultado en la falta de deteccion temprana y atencion médica, provocando un aumento de las
enfermedades respiratorias, dermatologicas y otros problemas de salud relacionados con la exposicion a
contaminantes nocivos. Es fundamental garantizar el acceso a servicios de salud adecuados y promover
medidas de prevencidn para mitigar los riesgos para la salud asociados con la actividad minera, (Garzon
y Malagoén, 2021).
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Ante la ausencia del fondo minero, es fundamental buscar alternativas que ayuden a mitigar los efectos
negativos en los municipios de México. Estas alternativas pueden contribuir a la reactivacion econdmica
y al bienestar de la poblacion. Algunas medidas incluyen la diversificacion econémica, el fomento de
actividades turisticas y el apoyo a proyectos agricolas y ganaderos, (Guarneros-Meza, 2022).

Flores (2023), dice que una de las alternativas mas efectivas para mitigar los efectos de la ausencia del
fondo minero es la diversificaciéon econdmica, lo que implica incentivar el desarrollo de diferentes
sectores productivos en los municipios afectados, promoviendo la generacion de empleo y Ila
diversificacion de ingresos. Acciones como la creacion de parques industriales, el impulso de la
produccion agroalimentaria y el fortalecimiento del comercio local, podrian ayudar. También se podria
brindar apoyo a proyectos agricolas y ganaderos, lo que implica ofrecer capacitacion técnica, acceso a
crédito y apoyo en la comercializacion de productos, lo que generaria empleos y fortalecimiento la
seguridad alimentaria de la poblacion local. Ademas, se fomenta la sustentabilidad y se promueve el uso
responsable de los recursos naturales (Beutel et al., 2022).

Dicen Garcia-Capdevilla et al., (2021), que el fomento de actividades turisticas también podria
contrarrestar los efectos negativos de la ausencia del fondo minero, pues muchos municipios en México
tienen un gran potencial turistico que puede ser aprovechado para impulsar la economia local, incluyendo
la promocion de atractivos turisticos naturales, culturales e historicos, mejorando la infraestructura
turistica y la creacion de servicios turisticos de Calidad, apoyando la formacion de emprendedores en el
sector turismo, (Trujillo, 2022).

Materiales y Métodos

El enfoque de la presente investigacion se realizd bajo un enfoque cualitativo, de manera descriptiva pues
en esta se muestra y analiza un breve andlisis del impacto y los efectos de la ausencia del fondo minero en
los municipios de México; se hizo sin modificar los datos ni manipuldndolos; con lo anterior, se proporciona
una representacion precisa y detallada del tema en cuestion, recopildandose datos a través de andlisis de
contenido, organizdndolos y presentdndolos de manera sistematica, proporcionando una base solida de
informacion sobre el tema; con ello, se puede avanzar hacia investigaciones mas profundas o analiticas.

Resultados

Con lo anterior expuesto, se proporciona una vision detallada de las repercusiones de la ausencia del fondo
minero en los municipios de México, abordando areas clave como el empleo, la infraestructura, el impacto
social, econdomico y ambiental. A partir de estas observaciones, se pueden extraer varias conclusiones:

Impacto negativo en el empleo y la economia local: La falta de inversion minera ha resultado en la pérdida
de empleos en las areas afectadas, lo que ha contribuido al aumento del desempleo y la emigracion de la
poblacién en busca de oportunidades econdmicas en otros lugares. Esta situacion ha generado un ciclo de
disminucion de la poblacion y la vitalidad econdmica de los municipios.
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Deterioro de la infraestructura y servicios publicos: La ausencia del fondo minero ha llevado a una reduccion
significativa de las inversiones en infraestructura, lo que afecta la calidad de vida de los habitantes y la
competitividad econdémica de la region. La falta de inversion se refleja en la limitada disponibilidad de
servicios basicos como educacion y salud, asi como en la deficiente infraestructura vial y de servicios
publicos.

Impacto ambiental adverso: La actividad minera sin un financiamiento adecuado ha resultado en la
contaminacion del agua y el suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad. Estos efectos negativos
comprometen la salud de la poblacion y la sostenibilidad ambiental de la region, representando una amenaza
para los recursos naturales y el equilibrio ecologico.

Necesidad de alternativas y medidas de mitigacion: Ante la ausencia del fondo minero, es esencial buscar
alternativas que ayuden a mitigar los efectos negativos en los municipios. La diversificaciéon econdmica, el
fomento del turismo y el apoyo a proyectos agricolas y ganaderos son algunas medidas propuestas para
impulsar la reactivacion econdémica y el bienestar de la poblacion local. Estas acciones no solo pueden
generar empleo y diversificar los ingresos, sino también promover la sustentabilidad y el uso responsable de
los recursos naturales.

Finalmente, la ausencia del fondo minero en los municipios de México ha tenido repercusiones significativas
en diversos aspectos socioecondmicos y ambientales, lo que subraya la necesidad de implementar medidas
efectivas para mitigar estos efectos y promover el desarrollo integral de las comunidades afectadas.

En la presente investigacion fue dificil encontrar informacion correspondiente, sobre todo, los datos
estadisticos que las propias dependencias gubernamentales deberian manejar y controlar. Quiza en un
futuro sea mas facil tener los datos correspondientes debidamente ordenados y analizados, para asi poder
hacer una presentacion de informacién mas precisa y clasificada.

Conclusion

Es importante considerar los aspectos que atn deben regularse para este tipo de Fondos; debera
esclarecerse, en definitiva si aiin se sigue pagando por la industria minera; de ser asi, aclarar hacia donde
se destinan tales recursos ya que la ausencia de éstos en los municipios de México ha tenido repercusiones
verdaderamente importantes en diversos aspectos, tanto socioecondmicos como ambientales, lo que implica
la necesidad pues de aplicar medidas efectivas para disminuir estos efectos y promover entonces el desarrollo
integral de las comunidades afectadas. Por otro lado, con informacion més precisa, se podran hacer
investigaciones posteriores mas profundas.
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